INTERVENCIONES IMPOSIBLES

En la ciudad santafesina de Granadero Baigorria se dio un extrafio caso durante el afo 2013.
Su intendente en funciones, Alejandro Ramos, habia solicitado licencia para desempenarse
como Secretario de Transporte de la Nacion.

En una decision cuestionable, el Concejo Deliberante se la concedid, y asumié como
intendente reemplazante quien ejercia la presidencia de ese cuerpo.

Sin embargo, el Gobernador de la Provincia entendi6 que dicha situacién era ilegal y por lo
tanto considerd que la Municipalidad estaba acéfala. Y convocé a elecciones de Intendente.
Sin embargo, nosotros entendimos que mientras el Concejo Deliberante no declarase acéfalo
al Poder Ejecutivo Municipal, no habia una situacion de acefalia, ya que es competencia
exclusiva del HCM determinar si el Ejecutivo esta vacante.

Si el Gobernador de la Provincia considera que el Municipio estad en una situacién de
subversidn del orden institucional, debe pedir a la Legislatura su intervencion.

Mientras tanto, prevalece la autonomia municipal.

Posteriormente, la Corte Suprema de Santa Fe, compartiendo nuestro criterio, ordend al
Gobernador suspender la convocatoria a elecciones y respetar la decisién del Honorable
Concejo Municipal.

Compartimos la nota que nos hiciera el Diario El Litoral de Santa Fe sobre el
tema, . Ademas la transcribimos abajo.
Y luego, transcribimos el fallo cautelar de la Corte Suprema.
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Nuevo punto de vista sobre

la polémica por la intendencia de Granadero Baigorria. Rondina no avala el

llamado a elecciones del gobernador, pero tampoco sostiene la tesis del PJ.
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Dice que se deberia proceder a intervenir la municipalidad porque “esta acéfala”.
De la redaccion de El

Litoral

politica@ellitoral.com

El abogado

constitucionalista Domingo Rondina hablé con El Litoral sobre los dos cargos de
Alejandro Ramos: intendente de Granadero Baigorria y secretario de Transporte
de la Nacion.

Rondina repard en la

situacion que vive esa Municipalidad desde hace un afio, cuando el dirigente
kirchnerista aceptdé sumarse a uno de los ministerios del Poder Ejecutivo
Nacional, y al mismo tiempo conservar su puesto al frente del gobierno local.
Sostuvo que el gobernador

Antonio Bonfatti “no tiene facultades” para llamar a elecciones en una
municipalidad, porque “el érgano competente para declarar la acefalia es el
Concejo Municipal”.

“En lugar de este llamado

a elecciones, el Poder Ejecutivo Provincial deberia pedir la autorizacion a la
Legislatura para una intervencién, o -en caso de encontrar una urgencia que lo
justifique- dictar esa intervencién por decreto”, agregé Rondina.

“A mi me parece que desde

que Ramos asumio en la Nacion, el cargo de intendente queda vacante y que ya
desde entonces correspondia llamar a elecciones para cubrirlo. Pero creo que el
gobernador no tiene facultades para hacerlo, que el Poder Ejecutivo Provincial

no puede Ilamar a elecciones mientras la propia Municipalidad no considera que

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina



INTERVENCIONES IMPOSIBLES

esta acéfala; en cambio, lo que puede hacer es pedir la intervencién”, subrayd.
“Para mi, no hay dudas de

que la Intendencia de Granadero Baigorria esta acéfala, pero lo que se deberia
hacer es una intervencidn, no esta convocatoria que desconoce lo que fija la ley
2.756, que establece el mecanismo para la acefalia y reserva esa facultad al
Concejo Deliberante”, advirtio.

Con el decreto de

convocatoria a elecciones, “lo que hace Bonfatti es desoir el criterio del
drgano competente que dice si esta o no acéfala la Municipalidad; e insisto, yo
también creo que hay acefalia... Tal vez, con esto lo que se quiera es provocar
una discusion politica que permita avanzar en el tema, pero sin dudas a la
acefalia no puede declararla ni el Ejecutivo, ni la Legislatura. Y creo que el
Concejo Municipal de esa ciudad se equivoca” al extender la licencia del
intendente.

Otra posibilidad para el

Poder Ejecutivo “es judicializar el tema, que lo lleve a Tribunales: esa

también podria ser una salida para evitar la intervencion”.

El dato

La medida dispuesta por el

gobernador dispar6 las criticas del propio Ramos, avaladas por la conduccién
del PJ, que atribuyé al mandatario santafesino una conducta “discriminadora”
dirigida a “escarmentar” al actual funcionario-intendente.

Definicién. Domingo

Rondina parte de la idea de que el Concejo Municipal de la ciudad del sur

deberia haber declarado la acefalia.
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Perfil

“Abogado con veleidades de
constitucionalista y literato. Aprendiz de mucho, oficial de nada.
Librepensador me educé mi padre...”, dice el Dr. Domingo Rondina en su
recomendable blog, titulado: “Derecho Constitucional, dando catedra”, que con
esas palabras se puede encontrar en Internet.
EL FALLO DE LA CORTE
Reg.:
Ay ST250p 389/395.
Santa
Fe, 11 de junio del afio 2013.
VISTOS:
Estos caratulados “MUNICIPALIDAD DE GRANADERO BAIGORRIA contra PROVINCIA DE
SANTA FE -R.C.A.- sobre Medida Cautelar” (Expte CS) CUIJ-00508873-6); v,
CONSIDERANDO:

1. La Municipalidad de Granadero Baigorria interpuso
recurso contencioso administrativo contra la Provincia de Santa Fe, con el
objeto de que se anule el decreto n°® 601 dictado por el sefior Gobernador el 5
de abril de 2013 en cuanto dispone fijar
el dia 27 de octubre de 2013 para la realizacion de los comicios generales a
los fines de la eleccion de Intendente Municipal de la ciudad de Granadero
Baigorria, Departamento Rosario; y convoca para el dia 11 de agosto de 2013 al

electorado de la Municipalidad de Granadero Baigorria a Comicios Primarios,
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Abiertos, Simultaneos y Obligatorios para elegir candidato a Intendente
Municipal para la Eleccion General, como asi también el decreto n° 1025 dictado
el 7 de mayo de 2013 que rechaza el reclamo previo interpuesto en los términos del
art. 35 de la ley 11.330. Asimismo pretende que cautelarmente y en los términos
del art. 14, dltima parte de la ley 11.330, se ordene la suspension de la
ejecucién del acto impugnado, para lo cual solicita se adecue la medida
cautelar auténoma que se tramita en autos “Municipalidad de Granadero Baigorria
¢/ Provincia de Santa Fe”(21-00508834-5).

Fundamenta su pretension de nulidad del acto impugnado por
contener éste vicios en su objeto y en la causa juridica, invadiendo
ilegalmente la esfera de atribuciones del Municipio, desconociendo sus
potestades y vulnerando los derechos que el ordenamiento juridico provincial y
nacional le reconoce.

Dice que el Concejo Municipal de Granadero Baigorria en
Sesion Extraordinaria del 7 de marzo de 2012 otorgé al Intendente Dr. Alejandro
Ariel Ramos licencia extraordinaria mientras ocupe el cargo de Secretario de
Transporte de la Nacidén, autorizando al Presidente del Concejo a reemplazarlo
en sus funciones. Licencia que fue ratificada por el mismo Concejo con
posterioridad al decreto n® 601/13 que hoy se impugna.

Entiende que la Constitucion provincial regula el régimen
municipal reconociendole a los Municipios “un gobierno dotado de facultades
propias, sin otra ingerencia sobre su condicidn o sus actos que las establecidas
por esta Constitucion y la ley”, por lo que es potestad propia del municipio
elegir sus propias autoridades y, en su caso, destituirlas o fenecer sus

mandatos. Como asi también que la Constitucidon sélo permite la intromisién de
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la Provincia en los municipios por via de intervencidn (art. 108) para
solucionar situaciones excepcionales: constituir sus autoridades en caso de
acefalia total o normalizar la situacidn institucional subvertida, potestad que
la Ley Organica de Municipios regula en el articulo 76.

De ello, infiere la demandante, que el decreto n°® 601/13
resulta nulo por vicio en su objeto, ya que si se dan las causales del art. 76
LOM -las que niega- debi6 intervenir, al menos, “una sola de las ramas del
Poder Municipal” (art. 75 LOM) y no proveer directamente un llamado a
elecciones. Por lo que, sostiene, que sin intervenir total o parcialmente el
municipio designando a un comisionado, la Provincia no puede convocar a
elecciones propias del municipio, porque viola expresamente la Constitucién Provincial
(arts. 107 y 108) y elude el control legislativo posterior a semejante
decision.

En cuanto al vicio del acto en su causa juridica,
argumenta, que el Intendente municipal no se encuentra en “incompatibilidad”
para el ejercicio de la funcidn, sino en “superposicidon” de cargos lo que se
soluciona con una licencia extraordinaria hasta que cese la causa de ausencia,
tal como expresamente lo resolvié el Concejo.

Por otro lado, sostiene, que existe una invasidn ilegal de
las esferas de atribuciones de la Municipalidad de Granadero Baigorria ya que
“el Municipio tiene la potestad de seleccion electiva y nombramiento del
funcionario que ocupa el cargo de Intendente Municipal” y, por extension, “la
potestad de resolver en cuanto a su desarrollo y desempefio, incluyendo el
otorgamiento de licencias -que no necesariamente deben estar regladas- en caso

de superposicidn de cargos y hasta su destitucién, que sélo puede disponerla la
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Provincia a expreso pedido del H. Concejo Municipal (LOM, art. 39, inc. 5)".
Agrega, en esa linea, que el decreto n° 601/13 dictado por
el Gobernador de la Provincia invade su esfera de atribuciones porque pretende
poner fin al mandato de quien fuera elegido popularmente (el Dr. Alejandro
Ariel Ramos) conforme las normas constitucionales; ello, mediante Ia
“subrepticia” forma de una convocatoria a elecciones absolutamente
injustificada ya que no existe causa alguna para asi hacerlo, y sin haber
“intervenido al Municipio ni nombrado comisionado como lo dispone el art. 75
LOM", efectuando un juicio de valor que
no sélo es errdneo al no existir incompatibilidad, sino que institucionalmente
no le corresponde hacerlo ya que es valoracion del H. Concejo Municipal.
Expresa que lo resuelto por el decreto n® 601/13 configura
un claro supuesto de “desviacion de poder”, ya que se ha utilizado una potestad
con fines distintos de aquellos en vista de los cuales la autoridad le fuera
conferida implicando un “abuso de
mandato o de derecho”.
Por ultimo, entiende que mediante el dictado del decreto
n° 1025 la demandada intenta refundamentar su postura. En esa linea, bajo la elipsis de
“prudente y razonable
plazo” la Provincia confiesa su inercia de mas de un afio y reconoce que €s
potestad municipal la solucion del caso, desde que sefiala que esperd “una solucion
juridicamente correcta en el marco de sus propias autoridades”.
En definitiva, pretende, que se ordene la suspensién de la
ejecucion del decreto n° 601/13 emitido por el sefior Gobernador de la Provincia

de Santa Fe, dictandose los oficios pertinentes.

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina



INTERVENCIONES IMPOSIBLES

2. Corrida vista a la demandada de la medida cautelar
solicitada (f.18), la Provincia la contesta a fs. 28/38.

Como cuestién preliminar sostiene que lo peticionado por
la actora no constituye una postulacion juridicamente admisible en cuanto no
existe pretensidn cautelar en los términos del articulo 14 de la ley 11.330. En
ese aspecto, entiende que “la actora omite totalmente la fundamentacién de la
medida remitiendo para ello in totum a otra cautelar ventilada en otro proceso
judicial pero cuya anudacién y/o acumulacion y/o vinculacion al presente ni
siquiera esta pedida o tal siquiera invocada”; por lo que no hay adecuacién
posible, o al menos en los términos propuestos pues el actor solicita dicha
adecuacion pero no la efectla, es decir no la lleva a cabo en ninguna forma,
sin advertir que este proceso constituye una nueva demanda y un nuevo proceso
judicial.

Sobre la improcedencia de la cautelar la recurrida
sostiene que no sé6lo no existe verosimilitud del derecho invocado en grado
suficiente para intervenir en forma cautelar, sino que ademas se encuentra
ausente el peligro en la demora, dafio inminente o perjuicio de dificil o
imposible reparacion aln cuando llegase a prosperar el recurso, como asi
tampoco actuar ilegitimo de la administracién.

En relacion al peligro en la demora o dafio inminente,
sostiene que pese a la absoluta omision por parte de la actora de mencionar
concretamente en qué consistiria, “es inexistente cualquier tipo de dafos
inminente y mucho menos irreparable” si
se observa que la fecha prevista -27.10.2013- “para la realizacién de los

comicios generales a los fines de la eleccion, contempla el tiempo necesario y
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suficiente para que los eventuales candidatos a ocupar los cargos electivos se
puedan presentar e inscribirse en las listas respectivas, dando debida
oportunidad para la participacidn de los electores tanto en los comicios
primarios como generales”. De modo tal, que no existe peligro de ningun tipo
“ni para los electores ni paralos candidatos ni para el propio proceso eleccionario,
pues se estan previendo los tiempos necesarios para la correcta implementacion
del proceso y para aseqgurar la correcta participacion de todos los
interesados”.

También entiende que no existe verosimilitud en el derecho
invocado por la demandante, en tanto y en cuanto, para enervar la aplicacion de
una expresa norma legal que regula en su literalidad el supuesto en cuestion,
la actora invoca en su apoyo una mera
interpretacion acerca del alcance de la autonomia municipal que no encuentra
auxilio en texto constitucional, antecedente jurisprudencial o doctrinario
alguno. En ese aspecto, achaca la posicion de la recurrente por sostener la
falacia de que la Unica forma de intromisidn de la Provincia al municipio lo es
a través de la figura de la intervencion y que en el caso no ha tenido por
parte de la Provincia tratamiento alguno, lo cual es una mera aseveracion solo
apoyada en su parecer y contradictoria con el texto de la ley 2756, que
literalmente otorga al Poder Ejecutivo el deber de llamar a elecciones cuando
se ha producido la vacancia del Departamento Ejecutivo local.

Rechaza también la configuracion de un denunciado supuesto
de desviacidn de poder al invadir atribuciones del ente municipal que le son
propias. Para ello, sostiene que no surge y no se ha demostrado que se haya

perseguido un fin distinto, mas alla de la realizacién de los intereses
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publicos involucrados en la normal organizacion del régimen republicano en el
ambito municipal, negando que exista algun tipo de persecucion politica. Afirma
que “se ha respetado hasta el mayor grado posible la autonomia municipal
procurando la solucion de la clara incompatibilidad y defecto de funcionamiento
democratico y republicano del municipio, dentro de los propios funcionarios
municipales y no mediante el nombramiento de un interventor que resulta ser un
delegado de la provincia”.

En definitiva, solicita se rechace la medida cautelar
peticionada, con costas.

3. Conforme surge del relato que antecede, la demandada
postula la inadmisibilidad de la cautelar interpuesta por no constituir una
postulacién juridicamente admisible en cuanto no existe pretensidn cautelar en
los términos del articulo 14 de la ley 11.330 (f.29). Basicamente, sefiala que
“la actora omite totalmente la fundamentacion de la medida remitiendo para
ello in totum a otra cautelar ventilada en otro proceso judicial pero cuya
anudacién y /o acumulacion y/o vinculacion al presente ni siquiera esta pedida
o tal siquiera se invoca” (f.29).

Tal planteo debe desecharse, por cuanto, en el caso,
contrariamente a lo que parece afirmar la demandada, no se advierten razones
que justifiquen declarar inadmisible el presente pedido.

En efecto, al interponer el recurso contencioso
administrativo la Municipalidad de Granadero Baigorria pretende “que cautelarmente
y en los términos del art. 14, Ultima parte de la ley 11.330, se ordene la
suspension de la ejecucién del acto impugnado, para lo cual corresponde y asi

lo solicito se adecue la medida cautelar autonoma que se tramita en autos
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‘Municipalidad de Granadero Baigorria ¢/ Provincia de Santa Fe s/ medida
cautelar auténoma’ (21-00508834-5)".

En dichos autos -los que se tiene a la vista por estar
pasados también a resolucién de esta Corte- surge que la actora requirié una
medida cautelar autdnoma consistente en la suspension de los efectos del
decreto n° 601/13 que “se extendera hasta que el Poder Ejecutivo provincial
admita o rechace, expresa o tacitamente, el recurso de reconsideracién
interpuesto” en sede administrativa, situacion que se configurd con el dictado
del decreto n° 1025 el 7 de mayo de 2013, por el cual se rechazé el reclamo
administrativo previo interpuesto en los términos del art. 35 de la ley 11.330.
Como asi también, que del pedido cautelar se le corrié vista a la Provincia
demandada, la que fue contestada a fs.148/154 solicitando el rechazo del mismo.

Sin perjuicio de la deficiencia 0 no que pueda tener el
escrito de interposicidon de la demanda en cuanto remite a otro escrito anterior
que dio inicio a un litigio entre las mismas partes y por nulidades similares a las sostenidas
en el presente, es claro que la
pretensidon aparece ejercida en condiciones que se ajustan a las exigencias de
este tipo de pedidos.

En ese sentido, al fundar su pretensidn sustancial en el
presente recurso contencioso administrativo la actora hace referencia a
aspectos que -en su criterio- tornarian “prima facie” ilegitima a la
medida que ataca. Asi, puntualiza que el decreto n® 601/13 “invade ilegalmente
la esfera de atribuciones de la Municipalidad de Granadero Baigorria, desconoce
sus potestades y vulnera los derechos que el ordenamiento juridico provincial y

nacional le reconoce”; que el decreto citado resulta “nulo por vicio en su
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objeto como asi también presenta “vicios en su causa juridica”; se invaden ilegalmente
la esfera de atribuciones del municipio configurando ello un claro supuesto de
“desviacién de poder”, etc.

Siendo ello asi, debe desestimarse el planteo de la
demandada en cuanto entiende falta de fundamentacién en el pedido de la medida
cautelar, y corresponde, en consecuencia, considerar la solicitud de suspensién
de la ejecucion del decreto n°® 601/13.

4. Es de recordar, que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn ha sostenido que si bien por via de principios medidas cautelares como
las requeridas no proceden respecto de actos administrativos o legislativos,
habida cuenta de la presuncién de validez que ostentan, tal doctrina debe ceder
cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles (Fallos 250:154;
251:336; 307:1702, 314:695 y “Autoridad Federal de Servicio de Comunicacién
Audiovisual ¢/ Provincia de San Luis s/ accién de inconstitucionalidad” del
29.5.2012)

Y en esa linea, se debe sefalar, que la finalidad del
proceso cautelar -aplicable a peticiones como las de autos-consiste en asegurar
la eficacia practica de la sentencia y la fundabilidad de la pretensidon que
constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la
materia controvertida, sino de un analisis de mera probabilidad acerca de la
existencia del derecho discutido. Ello es lo que permite que el juzgador se
expida sin necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas
circunstancias que rodean toda relacion juridica. De lo contrario si estuviese
obligado a extenderse en consideraciones al respecto, peligraria la carga que

pesa sobre él de no prejuzgar, es decir de no emitir una opinién o decisién
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anticipada -a favor de cualquiera de las partes- sobre la cuestion sometida a
su jurisdiccién (conf. Fallos 314:711).

Que en ese estrecho marco de conocimiento, en el caso se
presenta el fumus bonis iuris -al aparecer prima facie verosimil la alegacion
en orden a la omision de la via legal- exigible en una decisidn precautoria de
acuerdo al ultimo parrafo del articulo 14 de la ley 11.330, ya que los agravios
expuestos por el Municipio de Granadero Baigorria en su recurso contencioso
administrativo -que justifican su solicitud cautelar- resultan suficientemente
fundados a los efectos de habilitar su
pretension.

Sumado a ello, y de importancia para la resolucién del
presente caso, es de destacar el deber que pesa sobre el Tribunal de valorar
que la finalidad del instituto cautelar -como se dijo- es la de asegurar que
cuando recaiga sentencia ésta no sea de cumplimiento imposible o extremadamente
dificultoso.

El cumplimiento de dicho deber es determinante para
disponer la suspension de los efectos del decreto n°® 601/13, ya que el peligro
en la demora se advierte en forma objetiva si se consideran las consecuencias
que provocaria la aplicacién de la disposicion impugnada. En efecto, de
proseqguirse el proceso para la realizacidn de los Comicios Primarios, Abiertos,
Simultaneos y Obligatorios para elegir candidato a Intendente Municipal de
Granadero Baigorria ya iniciado con el dictado del decreto mencionado, y de
dictarse una sentencia favorable a la pretensién del Municipio sobre la
invalidez del mismo: o bien dicha decision podria ser ineficaz frente a los

actos ya cumplidos, o bien estos podrian quedar viciados de nulidad, con el
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consiguiente trastorno institucional que ello acarrearia. En cambio, si la
sentencia convalidara la legalidad del acto aqui cuestionado, la temporaria
suspensidn de aquél proceso eleccionario no implicaria consecuencias mayormente
negativas al interés publico ya que el Poder Ejecutivo provincial quedaria
habilitado para llamar nuevamente a elecciones en el Municipio de Granadero
Baigorria, y durante el periodo de tiempo que transcurre desde la suspension
del acto hasta la sentencia de fondo, no se veria alterado el correcto funcionamiento
de las instituciones municipales ya que el Departamento Ejecutivo estaria a
cargo del reemplazante legal -Presidente del Concejo- quien ejercera las
competencias atribuidas a dicho 6rgano; situacién que, por lo demas, viene
configurandose desde el dia 7 de marzo de 2012, fecha en que el Concejo
Municipal le otorg6 licencia al Intendente Municipal Dr. Alejandro Ariel Ramos
y autorizé al sefior Presidente del Honorable Concejo Municipal de Granadero
Baigorria Concejal Mario Guillermo Rosales a reemplazar en sus funciones al
Intendente Municipal (Resolucidn 3/12 fs. 9/10 del expediente
CUIJ)-21-00508834-5).

Como derivacién de todo lo expuesto, los planteos de la
actora autorizan a considerar que el supuesto de autos es susceptible de ser
encuadrado en el tercer parrafo del articulo 14 de la ley 11.330 que autoriza a
este Tribunal a decretar la suspension de la ejecucion de la medida
administrativa impugnada cuando prima facie apareciese verosimil la
ilegitimidad de la resolucidn cuestionada o cuando su cumplimiento hubiese de
ocasionar perjuicios graves o de reparacion dificil o imposible.

Debe entonces disponerse la suspension de los efectos del

decreto n®° 601/13 que manda fijar el dia
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27 de octubre de 2013 para la realizacién de los comicios generales a los fines
de la eleccién de Intendente Municipal de la ciudad de Granadero Baigorria; y
convoca para el dia 11 de agosto de 2013 al electorado de la Municipalidad de
Granadero Baigorria a Comicios Primarios, Abiertos, Simultaneos y Obligatorios
para elegir candidato a Intendente Municipal para la Eleccién General.

Respecto de las costas del presente proceso, deben
imponerse a la demandada vencida.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia RESUELVE: Disponer la suspension de los efectos del decreto n®
601/13 del Poder Ejecutivo provincial, con costas a la vencida.

Registrese y hagase saber.

FDO.: GASTALDI ERBETTA FALISTOCCO GUTIERREZ NETRI SPULER
FERNANDEZ RIESTRA (SECRETARIA)
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